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Resumo

O objetivo do presente artigo € examinar os desafios enfrentados na concepgdo, implementacdo e avaliagcdo de
politicas educativas em Mocambique, destacando as dificuldades que afetam negativamente o desenvolvimento do
sistema educacional no pais. Utilizando uma abordagem qualitativa fundamentada em revisdo bibliogréafica, foram
analisadas as principais barreiras enfrentadas, tais como infraestrutura precéria, falta de financiamento adequado,
lacunas na formacdo de professores, desigualdades regionais e socioecon6micas e sistemas de avaliagdo e
monitoramento deficientes. Além disso, sdo fornecidas recomendacdes para superar esses desafios e melhorar a
eficacia das politicas educativas em Mogambique, tais como aumento de recursos, fortalecimento institucional,
envolvimento das partes interessadas, melhoria dos sistemas de monitoramento e avaliagdo e redugéo das disparidades
regionais.

Palavras-chave: Politicas Educativas; Desafios da Educacdo; Avaliacdo de Politicas Educativas; Educagdo em
Mogambique; Implementacdo de Politicas Educativas; Ensino.

Abstract

This article aims to examine the challenges faced in the design, implementation and evaluation of educational policies
in Mozambique, highlighting the difficulties that negatively affect the development of the educational system in the
country. Using a qualitative approach based on a literature review, the main barriers faced were analyzed, such as
precarious infrastructure, lack of adequate funding, gaps in teacher training, regional and socioeconomic inequalities,
and deficient evaluation and monitoring systems. Furthermore, recommendations are provided to overcome these
challenges and improve the effectiveness of education policies in Mozambique, such as increasing resources,
institutional strengthening, stakeholder engagement, improving monitoring and evaluation systems, and reducing
regional disparities.

Keywords: Educational Policies; Education Challenges; Evaluation of Educational Policies; Education in
Mozambique; Implementation of Educational Policies; Teaching.

1. Introducgéo

A educacdo desempenha um papel fundamental no desenvolvimento social, econdmico e politico de um pais. A
formulacdo e implementacdo de politicas educativas eficazes sdo cruciais para o desenvolvimento e aprimoramento dos
sistemas educacionais em todo 0 mundo. Em Mocambique, um pais com desafios substanciais no sector da educagao, como em
muitos outros paises em desenvolvimento, as politicas educativas desempenham um papel crucial na constru¢do de uma

sociedade mais equitativa e prospera. A eficicia das politicas educativas é crucial para o desenvolvimento sustentavel de um
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pais. Em Mocambique, embora esforcos significativos tenham sido feitos para promover a educacdo, a implementacéo eficaz
dessas politicas enfrenta uma série de desafios que limitam seu impacto positivo.

O objectivo do presente artigo é examinar os desafios enfrentados na concepgdo, implementacdo e avaliagdo de
politicas educativas em Mogambique, destacando as dificuldades que afectam negativamente o desenvolvimento do sistema
educacional no Pais.

A motivacéo para esta pesquisa reside na necessidade premente de compreender melhor os obstaculos enfrentados na
concepcdo de politicas educativas em Mogambique e oferecer contribuicdes que possam orientar futuras intervencdes neste
campo.

Este artigo esta organizado da seguinte forma: apos esta introducédo, a sec¢do de revisdo de literatura fornece uma
analise abrangente dos estudos existentes sobre os desafios na concepcdo, implementacdo e avaliagdo de politicas educativas
em Mocambique. Em seguida, a metodologia detalha a abordagem adoptada para realizar esta pesquisa. Na sequéncia, a sec¢do
de apresentacdo, analise e discussdo dos resultados destaca os principais desafios identificados e suas implicacfes. As
conclusBes resumem as descobertas do estudo. A seccdo de recomendacdes apresenta recomendacfes para futuras politicas
educativas em Mocambique. Por fim, a lista de referéncias bibliograficas sobre os estudos citados ao longo do artigo €

apresentada.

2. Metodologia

A presente pesquisa baseou-se na revisdo bibliografica (Snyder, 2019) de natureza qualitativa (Pereira et al., 2018) do
tipo especifico de revisdo narrativa da literatura (Casarin et al., 2020; Cavalcante & Oliveira, 2020; Rother, 2007) que € um
tipo de revisdo mais simples e com menos critérios. Para realizar a revisdo bibliografica sobre os desafios na concepgdo de
politicas educativas em Mogambique, foi adoptada uma abordagem abrangente, visando identificar e analisar criticamente a
literatura existente sobre o tema. A metodologia empregada foi dividida em vérias etapas, conforme descrito a seguir:

e Definicédo do Escopo: Inicialmente, foi estabelecido o escopo da revisdo, delimitando os principais aspectos a serem
abordados, neste caso a concepgao das politicas educativas, a implementacdo das politicas educativas e a avaliagdo
das mesmas.

e Identificacdo de Fontes de Informac&o: Em seguida, foram identificadas as fontes de informag&o apropriadas para a
revisdo bibliogréfica. Isso incluiu bases de dados académicas, como Google Scholar bem como repositorios de
pesquisa, bibliotecas online e sites de organizagdes governamentais e ndo-governamentais relevantes para o contexto
educacional de Mogambique.

e Seleccdo de Termos de Busca: Para garantir uma busca abrangente e precisa, foram seleccionados termos de busca

relevantes para o tema em questdo. Os termos utilizados incluiram "politicas educativas", "Mo¢ambique", "desafios",
"concepg¢do”, "implementagdo"”, "avaliacdo”, entre outros. Esses termos foram combinados de forma a capturar a
maior quantidade possivel de literatura pertinente.

e Busca e Selec¢do de Estudos: Com base nos termos de busca definidos, foram realizadas buscas sistematicas nas
fontes de informagdo identificadas. Os estudos obtidos foram avaliados quanto & sua relevancia para a reviséo,
considerando critérios como data de publicagdo, idioma, contexto geografico e pertinéncia ao tema.

e Analise Critica da Literatura: Os estudos seleccionados foram submetidos a uma andlise critica. Foram
identificados os principais desafios discutidos em cada estudo, bem como o0s argumentos apresentados para

fundamentar essas questdes.
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e Sintese dos Resultados: Com base na andlise critica da literatura, os resultados foram sintetizados de forma a
destacar os principais desafios identificados na concepcdo de politicas educativas em Mogambique. Essa sintese
permitiu uma visdo geral dos problemas enfrentados e das lacunas na pesquisa existente, fornecendo contribuicées

valiosas para informar futuras iniciativas e investigacdes na area.

3. Anélise e Discussao dos Resultados

Apesar do reconhecimento da importancia da educacdo para o desenvolvimento do pais, a literatura existente sobre
politicas educativas em Mocambique destaca uma série de desafios e questdes complexas que dificultam a formulagdo e
implementacdo de politicas eficazes e afectam a eficacia do sistema educacional (Brito e Rebelo, 2018). Alguns estudos
realizados, por exemplo Machava et al. (2018) e Brito e Rebelo (2018) identificaram a infraestrutura precaria ou inadequada
como uma das principais barreiras, com muitas escolas carentes de instalagfes bésicas, como salas de aula adequadas,
bibliotecas e laborat6rios. Além disso, a falta de financiamento adequado tem sido um problema persistente, com o governo
enfrentando dificuldades em alocar recursos suficientes para o sector educacional (Sousa, 2019), conforme concluido por
Chilundo (2019), "a escassez de recursos financeiros € um dos principais desafios enfrentados na concep¢do de politicas
educativas em Mogambique".

A formacéo de professores também emergiu como um desafio significativo. Muitos professores em Mogambique ndo
recebem uma formag&o adequada, o que afecta negativamente a qualidade do ensino nas escolas (Chilundo, 2020). Além disso,
desigualdades regionais e socioecondmicas exacerbam as disparidades no acesso a educagdo, com areas rurais e comunidades
marginalizadas enfrentando maiores obstaculos (Brito et al., 2017). Sousa (2018) observou também que "questdes culturais e
politicas desempenham um papel significativo na concepcdo de politicas educativas em Mogambique"”, destacando a
complexidade deste desafio.

Da revisdo de literatura efectuada, podemos destacar os seguintes desafios na concepcdo, implementacéo e avaliagéo

de politicas educativas em Mogambique:

3.1 Desafios na Concepgéo de Politicas Educativas: A instabilidade politica e econémica do pais, aliada a falta de
capacidade institucional, dificulta a formulacéo de politicas eficazes e de longo prazo (Mendes, 2017). Além disso, a
falta de consultas adequadas com todas as partes interessadas, incluindo educadores, estudantes e comunidades locais,

pode resultar em politicas desalinhadas com as necessidades reais do sistema educacional (Cruz, 2019).

3.2 Desafios na Implementacao de Politicas Educativas: A implementacdo de politicas educativas em Mogambique
é prejudicada por diversos factores. A escassez de recursos financeiros e humanos limita a capacidade do governo de
expandir e melhorar o sistema educacional (UNESCO, 2018). Além disso, a infraestrutura inadequada, incluindo salas
de aulas superlotadas e exiguidade de materiais didaticos, compromete a qualidade do ensino e aprendizagem
(Chitiga, 2016). As disparidades regionais também representam um desafio significativo, com éareas rurais

enfrentando maiores dificuldades de acesso a educagao do que areas urbanas (Castro, 2020).

3.3 Desafios na Avaliacdo de Politicas Educativas: A avaliacdo eficaz de politicas educativas é essencial para
garantir que estas cumpram seus objectivos e promovam a melhoria continua do sistema educacional. No entanto, em

Mocambique, a falta de dados confidveis e sistemas de monitoramento e avaliagdo robustos dificulta a avaliacdo
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adequada do impacto das politicas educativas (Gonzalez, 2018). Além disso, a falta de capacidade técnica e expertise
em avaliacdo pode comprometer a utilidade e relevancia dos resultados obtidos (Fonseca, 2017).
Tendo em conta os desafios supra, de acordo com a revisdo de literatura efectuada, varios autores apresentam uma

série de recomendac0es praticas e fundamentadas para abordar essas questfes de forma eficaz e sustentavel:

3.4 Priorizacdo do Investimento em Educacdo: Recomenda-se que o governo de Mocambique priorize o
investimento adequado em educacdo, garantindo uma alocacdo adequada de recursos financeiros para o sector. Como
enfatizado por Verger et al. (2016), "recursos adequados sdo essenciais para implementar e sustentar politicas
educativas eficazes". Isso inclui investimentos em infraestrutura escolar, materiais didaticos, formacao de professores

e programas de educacdo inclusiva.

3.5 Desenvolvimento de Infraestrutura Escolar: E essencial que o governo mogambicano concentre esforgos na
melhoria da infraestrutura escolar em todo o pais (Brito e Rebelo, 2018). Isso envolve a construcdo e renovagdo de

escolas, fornecimento de acesso a 4gua potéavel e eletricidade, e garantia de instalages sanitarias adequadas.

3.6 Reducao das Disparidades Regionais e Socioecondmicas: Recomenda-se que sejam implementadas medidas
para reduzir as disparidades regionais e socioecondmicas no acesso a educacdo (Machava et al., 2020). Isso pode
incluir a implementacdo de programas de transporte escolar, a expansdo de escolas em &reas menos atendidas e a

oferta de bolsas de estudo para alunos em situacéo de pobreza.

3.7 Promogdo da Participacdo Comunitaria e Envolvimento dos Stakeholders: E fundamental promover a
participacdo activa da comunidade e o envolvimento dos diversos stakeholders no processo de concepcdo,
implementacdo e avaliagdo de politicas educativas (Ball, 1993). Isso pode ser alcangcado por meio de consultas

publicas, comités consultivos e parcerias colaborativas entre o governo, ONGs e a sociedade civil.

3.8 Aprimoramento dos Mecanismos de Avaliagdo e Monitoramento: Recomenda-se 0 aprimoramento dos
mecanismos de avaliacdo e monitoramento para acompanhar a implementacdo e impacto das politicas educativas
(Fullan, 2001). Isso envolve o desenvolvimento de indicadores de desempenho, colecta de dados regulares e analise

sistemética dos resultados para orientar ajustes e melhorias continuas.

3.9 Fortalecimento da Capacidade Institucional e Gestdo Educacional: E crucial fortalecer a capacidade
institucional e a gestdo educacional em todos os niveis do sistema educacional. Isso inclui investimentos na formagéo

e capacitacdo de professores, gestores escolares e funcionarios do Ministério da Educagéo (Ozga e Jones, 2006).

A andlise dos resultados obtidos da revisdo de literatura podemos destacar como grandes e principais desafios na
concepgdo, implementacdo e avaliagdo de politicas educativas em Mogambique, na ordem decrescente de importancia:
dificuldades financeiras, falta de competéncias técnico-cientificas, a falta de inclusdo das vérias partes interessadas. Os outros
desafios podem ser facilmente ultrapassados com a superacdo destes. Por outro lado, as recomendacdes alinham com esses
desafios: proporcionar maior investimento para o sector da educacao, promover a formagao dos varios intervenientes a varios

niveis e garantir a inclusao de todos, tanto na concepgéo das politicas bem como no acesso a prépria educacao.
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Os resultados da pesquisa indicam que os desafios enfrentados na concepcdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
educativas em Mocambique sdo multifacetados. A infraestrutura precaria € um obstaculo significativo, com muitas escolas
carecendo de condicOes basicas adequadas para o ensino e aprendizagem. Isso inclui salas de aulas superlotadas, falta de
material didactico e auséncia de instalagGes sanitarias adequadas. Este obstaculo é um corolario do desafio relacionado com a
exiguidade dos recursos financeiros.

Além disso, a falta de financiamento adequado continua a ser uma questdo premente, com o sector da educacao
muitas vezes recebendo uma parcela inadequada do orgamento nacional. Isso limita a capacidade do governo de melhorar a
qualidade da educacédo e garantir o acesso equitativo para todos os alunos. Embora essa incapacidade do governo resulte da
inadequada orcamentacdo, a responsabilidade é imputada ao proprio governo que € a entidade que propde ao parlamento as
rlbricas e 0s respectivos pesos no orcamento do estado.

A formagdo inadequada de professores também é um problema sério. Muitos professores ndo recebem treinamento
adequado antes de entrarem na sala de aula, 0 que impacta negativamente sua capacidade de ensinar de forma eficaz e,
consequentemente, a qualidade do aluno formado é comprometida. Além disso, a falta de incentivos e condicfes de trabalho
precérias contribuem para a baixa motivacéo e alta rotatividade de professores.

As desigualdades regionais e socioecondmicas também desempenham um papel significativo, com areas rurais e
comunidades marginalizadas enfrentando maiores obstaculos no acesso & educacdo de qualidade. Isso inclui falta de escolas,
falta de transporte adequado e barreiras culturais.

A falta de dados confiaveis e sistemas de monitoramento e avaliagdo robustos dificulta a avaliacdo adequada do
impacto das politicas educativas. De facto, este desafio esta relacionado ndo s6 que questdes financeiras como também com a
falta de competéncias técnico-cientificas. A busca de financiamento e de conhecimento internacional podem servir para

acomodar estes desafios.

4. Conclusdes

A melhoria da educacdo em Mocambique requer a superacdo de diversos desafios ao longo do ciclo de concepcéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas educativas. Por meio do fortalecimento institucional, aumento de recursos
(principalmente os financeiros), envolvimento das partes interessadas a todos os niveis incluindo os préprios alunos e as
comunidades desfavorecidas, melhoria dos sistemas de monitoramento e avaliacdo, e reducdo das disparidades regionais, é
possivel promover uma educagdo de qualidade e inclusiva que contribua para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Em suma, os desafios enfrentados na concepgdo, implementagdo e avaliagdo de politicas educativas em Mogambique
sdo complexos e interligados. Para superar esses obstaculos e melhorar o sistema educacional do pais, sdo necessérias
abordagens abrangentes e coordenadas. Isso inclui aumentar o financiamento para o sector da educacdo, melhorar a
infraestrutura escolar, investir na formacdo de professores e adoptar politicas que abordem as desigualdades regionais e
socioecondmicas.

Para superar os desafios mencionados, propomos o seguinte:

4.1 Aumento de Recursos: Comprometer-se com um aumento significativo no financiamento da educacéo,
direcionando recursos para a construgdo de infraestrutura adequada, formacdo de professores e aquisicdo de materiais
didaticos. A formacdo inicial e continua de professores, garante que todos os educadores recebam o treinamento e

apoio necessarios para ensinar de forma eficaz;
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4.2 Fortalecimento Institucional: Investir na capacitacdo de instituicdes governamentais responsaveis pela

formulacdo e implementacdo de politicas educativas, a fim de garantir uma abordagem mais holistica e sustentavel.

4.3 Envolvimento das Partes Interessadas: Promover uma abordagem participativa na concepg¢éo e implementagdo
de politicas educativas, envolvendo educadores, estudantes, pais, sociedade civil, sector privado, organizacGes
religiosas, organizacbes de defesa do consumidor e comunidades locais no processo decisorio garantindo uma

abordagem colaborativa e holistica.

4.4 Melhoria dos Sistemas de Monitoramento e Avaliacdo: Desenvolver e fortalecer sistemas de monitoramento e
avaliacdo robustos, capazes de colectar e analisar dados relevantes para a tomada de decisdo e promover a prestacdo

de contas.

4.5 Reducgdo das Disparidades Regionais: Implementar politicas para reduzir as desigualdades regionais e
socioecondmicas no acesso a educacdo, incluindo alocagdo equitativa de recursos, o desenvolvimento de programas
especificos para &reas rurais como a construgdo de escolas nessas areas e o fornecimento de transporte escolar

adequado.

Nos estudos revistos, nas partes sobre o envolvimento das partes interessadas néo foi evidenciado o envolvimento de
instituicdes religiosas, de defesa ao consumidor e as empresas comerciais que sdo entidades que acolhem os formados que
procuram o emprego. Outra questdo que ndo € evidenciada é a propria sensibilizagdo da populacdo para contribuirem no

processo de concepcgdo das politicas. Seria interessante que pesquisas futuras abordassem essas questdes.
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